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ALTERNATIVAS.

Tal y como se expresa en la Memoria de Ordenacion, en el proceso de EAE
desarrollado en la fase de Propuesta de Proyecto de Plan/Avance del PHT fueron
consideradas tres opciones de modelos, ademas de la alternativa cero, denominadas
Alternativa de Adaptacion del Modelo, Alternativa de Cambio de Modelo y Alternativa
de Transicion del Modelo. Las mismas no fueron consideradas “tres caminos
diferentes” hacia la consecucién de los objetivos estratégicos del PHT, sino tres
alternativas “de grado y ritmo de actuacion” ya que todas ellas persiguen la
consecucion de los mismos objetivos, difiriendo en aspectos tales como: los ritmos de
profundidad de las actuaciones, la forma de alcanzar el equilibrio del balance hidrico
en los plazos y horizontes establecidos, en las aplicaciones econdmico-financieras y en
su programacion vy, finalmente, en el grado de involucracion que demandan otros
sectores socieconémicos.

Se procede a continuacidn a exponer, de manera sucinta, las alternativas planteadas,
haciendo referencia al analisis coste-eficacia de las mismas, en particular, en relacion
con los costes ambientales evaluables y finalmente, la justificacion ambiental de la
opcién finalmente seleccionada.

1. ALTERNATIVAS PLANTEADAS EN LA FASE DE AVANCE.

Una de las caracteristicas definitorias de la fase de Avance radica en la voluntad de
presentar al publico interesado e instituciones las diferentes opciones posibles de
desarrollo del modelo de ordenacién al objeto de que se discutan y, atendiendo a los
resultados de la participacién publica, se decidan entre las diversas alternativas
aquéllas que se desarrollaran como determinaciones. Naturalmente, las alternativas
planteadas han de ser viables y coherentes con los criterios y objetivos ambientales
asumidos, del mismo modo que cada una de ellas ha de presentarse con la suficiente
informacién y criterios de valoracidn para que los interesados puedan pronunciarse
con conocimiento suficiente de sus efectos, de sus ventajas e inconvenientes relativos.

Con todo, a través del presente apartado se pretende analizar y valorar, de manera
sintética, las alternativas que fueron discutidas en la fase preparatoria del PHT.

Respecto a la Alternativa cero, debe sefialarse que gran parte de las
determinaciones contenidas en el documento de Propuesta de Proyecto de
Plan/Avance del PHT derivan, directa e inexcusablemente, de un mandato
legal, por cuanto que la DMA determina la obligatoriedad de elaborar planes
hidrolégicos para cada demarcacion hidrografica, fijando taxativamente su
contenido en el anexo VII. Teniendo en cuenta que la DMA y su trasposicion a
través de la Ley 62/2003 plantean la tramitacion del plan hidrolégico en
términos de mandato normativo, no fue considerada inicialmente la
alternativa cero durante la EAE del PHT. Asi fue sefialado, por ejemplo, en el
apartado Il de la Memoria de Ordenacion del Avance, que, al definir las
alternativas, dice:

«No se ha considerado la alternativa de “no actuacion”, la “alternativa
cero”: Esta posibilidad, excluida expresamente por la DMA, consolidaria
una situacion de incumplimientos generalizados de los objetivos. De no
intervenirse de forma planificada y estratégica en la resolucion de los retos
hidrolégicos y de sostenibilidad planteados para la Isla, se abocaria al
riesgo de colapso del sistema».

No obstante lo anterior, durante el proceso de participacion publica e
institucional, y especialmente a instancias del informe de la COTMAC de fecha
30 de marzo de 2011, se considerd necesario proceder a la descripcion y
consideracion de esta alternativa cero. Y dado que la Demarcacion
Hidrografica de Tenerife cuenta ya con un Plan Hidrolégico vigente desde el
afio 1997, que es objeto de revision y adaptacion durante este procedimiento,
se partio de la consideraciéon del Plan Hidrolégico Insular vigente como
opcidn cero, tal y como precisa el DR, incorporandose al andlisis comparativo
con el resto de opciones.

La Alternativa de Adaptacion del Modelo consiste en la adaptacion de la
situacion actual al nuevo marco normativo y de objetivos estratégicos de la
DMA vy del PIOT, adaptandose las medidas y programas de actuaciéon ya
previstos en el PHI vigente, en su formulacion mas continuista y menos
drastica, posponiéndose las actuaciones que conlleven transformaciones
funcionales, econdmicas y sociales de mayor profundidad y calado.
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e La Alternativa de Cambio del Modelo implica la adopcién de cambios en
profundidad en el Modelo a un ritmo que permita aproximarse a los objetivos
estratégicos dentro de los horizontes del Plan. Esta alternativa se fundamenta
en la disminucion de las extracciones del sistema acuifero, en la gestion y
reduccion de la demanda (urbana, turistica y agricola) y en el proceso
consiguiente de sustitucién progresiva de los recursos subterraneos,
dominantes en el modelo actual, por otros de produccién industrial de agua.

La Alternativa de Transicidon del Modelo se sitia entre las dos anteriores. En
ella se avanza en la toma de decisiones y actuaciones, en medidas y
programas de mayor profundidad y en su implementacion medioambiental,
funcional y econdmica, aborddndose ya en el horizonte temporal del Plan
transformaciones estructurales (en el sistema recursos-demandas y en las
consideraciones medioambientales, fundamentalmente).

2. EVALUACION COMPARADA DE LAS ALTERNATIVAS.

Una vez definidas las cuatro alternativas, en el apartado 1.6 de la Memoria de
Ordenacion de la Propuesta de Proyecto de Plan/Avance del PHT, se llevé a cabo una
evaluacion desde dos perspectivas complementarias, una temadtica, atendiendo al
conjunto de aspectos y componentes de demanda y recursos del Modelo, siempre en
referencia a la situacion actual, y una sintética, en la que se aunaron los efectos
diferenciales desde el punto de vista hidro-funcional (estrategias de demanda y de
recursos), ambiental y socioeconémico.

En el caso concreto de la evaluacién de los efectos diferenciales desde el punto de
vista ambiental, se llevd a cabo a través de un cuadro de doble entrada,
. . . 1 . . .7 . .
considerandose como efectos ambientales” y sus criterios de evaluacion los siguientes:

« La presion sobre el sistema energético insular.
« El efecto sobre la calidad de las aguas costeras y aguas subterraneas.

1 . . N
Los efectos, para la evaluacion de las alternativas, no fueron ponderados, ya que se consideré
que todos presentaban una importancia relativa equivalente.

La presidn sobre el sistema de tratamiento de lodos de depuradora.

El efecto sobre el sistema acuifero.

« El efecto sobre los ecosistemas, la flora y la fauna vinculada al agua.

Los efectos agregados resultantes de la implantacién territorial de las
infraestructuras.

De este analisis multicriterio resulté como mejor opcidn posicionada, tal como quedd
expresado en el apartado 1.7 de la Memoria de Ordenacién de la Propuesta de
Proyecto de Plan/Avance del PHT, la Alternativa de Transicidon, por cuanto fue la que
alcanzaba un equilibrio mas adecuado entre el nivel y magnitud en la consecucion de
los objetivos estratégicos y el realismo de los recursos y esfuerzos integrales para
alcanzarlos, al tiempo que posibilitaba un acercamiento progresivo hacia una situacién
de sostenibilidad, no sélo desde la perspectiva de la conservacién de los recursos
naturales y de los ecosistemas asociados al agua, sino desde la contaminacion del
territorio, el mary el aire.

Consecuentemente, en el aludido apartado /1.7 se decantd y propuso la Alternativa de
Transicion como modelo de ordenacién a tener en cuenta en el documento para la
aprobacidn inicial, ya que la Alternativa Adaptada no respondia al nivel de exigencia
social y ambiental actualmente reivindicable, mientras que la Alternativa de Cambio
no respondia al grado de realismo y compromiso con las capacidades actuales de
nuestra sociedad. Por lo que respecta a la Alternativa cero y su encaje en este
esquema, y dada la existencia de un Plan Hidrolégico en la Demarcacién, la misma
consistiria en continuar con la aplicaciéon del PHI aprobado en 1996. Esta alternativa,
que podria ser denominada Alternativa Tendencial, no fue considerada en la EAE del
Avance del PHT ya que si bien la continuidad en la aplicacidn del PHI contribuiria a
frenar algunas tendencias, no propiciaria su cambio, por lo que su adopcién
consolidaria los incumplimientos actuales de los objetivos estratégicos a los que debe
tender este Plan a raiz de los sucesivos mandatos normativos (DMA, Directiva
91/271/CEE, etc.).
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3. JUSTIFICACION AMBIENTAL DE LA ALTERNATIVA DE TRANSICION.

La Alternativa de Transicion es la que alcanza un equilibrio adecuado entre el nivel de
consecucién de los objetivos estratégicos y de sostenibilidad y el realismo de los
recursos y esfuerzos integrales para alcanzarlos. Plantea objetivos ambiciosos, pero no
maximalistas, en el ahorro y reduccidon de la demanda (2,8% respecto al afio 2005) y en
la reduccién de las extracciones (15% respecto al afio 2005) mediante el incremento
de disponibilidad de agua de produccién industrial.

Desde el punto de vista ambiental, si bien la Alternativa de Cambio supone una
mejora de algunas de los criterios ambientales globales considerados, la relacion entre
agua desalada y agua reutilizada en la Alternativa de Transicion determina que el
consumo energético global sea el mdas bajo de las opciones barajadas, con un
consumo energético unitario por m® de agua disponible (Produccion industrial y
recursos naturales) bajo.
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Las consecuencias de la presion sobre el sistema energético en relacion con la
produccion de gases de efecto invernadero y otros gases perjudiciales para la salud
dependerad de la estructura de produccion energética de la Isla, cuya planificacién
corresponde a otros planes.

Respecto al desarrollo de infraestructuras, éste es mayor en las alternativas Adaptada
y de Cambio que en la Alternativa de Transicion, de modo que la posible afeccién al
paisaje y al medio ambiente es menor en la alternativa elegida que en las otras dos
opciones consideradas.

En cuanto a la produccion de los principales residuos resultantes de las operaciones
del ciclo del agua y, en especial, de la produccién industrial, la Alternativa de
Transicion implica valores prdacticamente equivalentes de lodos de depuradora y
valores inferiores de produccion de salmueras al resto de las alternativas. Aunque en
la Alternativa de Cambio se plantea un mayor porcentaje de aguas residuales
recogidas respecto a las producidas, la Alternativa de Transicidon alcanza valores
equivalentes a la Alternativa de Cambio en el porcentaje de aguas tratadas respecto a
las aguas residuales recogidas. Sin embargo, es esta uUltima alternativa la que menos
aguas no tratadas contempla.
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Es la Alternativa de Cambio la que contempla el descenso mds importante en la
captacidon de aguas subterraneas debido a dos circunstancias: en primer lugar, un
aumento de los recursos procedentes de fuentes no convencionales, como la
produccion industrial, lo que implica que, para garantizar las demandas sobre el
recurso, deban implantarse mayor numero de infraestructuras de produccion
industrial que en otras alternativas, lo que se concreta en mayor consumo energético,
mayor volumen de vertido al mar de salmueras y mayor impacto paisajistico; ademas,
la Alternativa de Transicién plantea una importante reducciéon del consumo al
disminuir las pérdidas de transporte, aduccidn y distribucidon principalmente. Sin
embargo, el esfuerzo por disminuir las captaciones de aguas subterraneas en base a la
produccidn industrial respecto a la Alternativa 0 es mayor en la Alternativa de
Transicion, ya que por cada hm?® de incremento de agua desalada o regenerada se
produce una disminucién de 0,91 hm?® de aguas subterraneas, lo que supone casi el
doble que en lo propuesto en el PHI, mientras que el paso de la Alternativa de
Transicién a la de Cambio implica un esfuerzo menor. Por tanto, aunque la Alternativa
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de Cambio propone transformaciones mas importantes, el esfuerzo en alcanzar
algunos de los retos del PHT estd incluido en la Alternativa de Transicion al
compararlo con la Alternativa Adaptada y especialmente con la Alternativa 0.

Respecto a la afeccion a ecosistemas, flora y fauna vinculada al agua, no se aprecian
diferencias entre alternativas, puesto que no hay modificaciones en las extracciones
de aguas subterrdneas en manantiales y, como se ha puesto de manifiesto, estas
surgencias no estan vinculadas al acuifero general y por tanto, no se ven afectadas, ni
positiva, ni negativamente por la reduccién de las captaciones de aguas subterraneas
en galerias y pozos.

Por tanto, la eleccién de la Alternativa de Transicion queda justificada en base a los
siguientes aspectos:

« Supone un menor gasto energético global y una mayor eficiencia energética
por hm® de agua producida y captada.

« Genera un menor volumen de salmueras que el resto de las alternativas.

« Todas las alternativas producen volimenes equivalentes de lodos de
depuradora.

e Implica un menor desarrollo de infraestructuras que el resto de las
alternativas, lo que supone una menor afeccién sobre el paisaje y el medio
ambiente.

« No hay diferencias entre alternativas en la afeccidn a los ecosistemas, flora y
fauna vinculada al agua.

o Aunque la Alternativa de Cambio plantea la mayor reduccion de las
extracciones de aguas subterraneas y una mayor reduccién en el consumo,
esto se consigue mediante el desarrollo de infraestructuras de produccion de
agua, reduccién de las pérdidas de transporte, aduccién y distribucion, lo que
exige esfuerzo y recursos no disponibles en el horizonte temporal del PHT.

Por tanto, si bien la Alternativa de Cambio plantea una serie de objetivos mds
ambiciosos que el resto, es la Alternativa de Transicion la que presenta mejores ratios
de eficiencia energética y produccion de residuos, lo que considerando la estructura
de la produccién energética de Tenerife, basada fundamentalmente en el uso de
energia fésil, implica una menor produccién de gases de efecto invernadero y gases
perjudiciales para la salud, como efecto indirecto de la produccidon industrial de agua.
Ademads de esto, inicia la senda de cumplimiento de los objetivos al proponer la
disminucidn en el aprovechamiento de aguas subterraneas, plantear la disminucién de
las pérdidas en el transporte, aduccidn y distribucién, que repercutirdn en el agua
consumida y por tanto, en el agua total producida, y aumentar los indices de recogida
y tratamiento de aguas residuales para evitar la contaminacion, entre otras cuestiones.

Finalmente, por lo que respecta a la Alternativa Tendencial o Alternativa cero, no
puede afirmarse que ésta sea mas eficiente en términos ambientales que la
Alternativa de Transicion debido a que en la misma pervive un sustrato de
incumplimientos normativos (en materia de objetivos ambientales, depuracion,
reutilizacidn, etc.) que inviabilizan su materializacién.

4. ANALISIS COSTE-EFICACIA DE LAS ALTERNATIVAS.

Desde el punto de vista de la intensidad de aplicacion en el espacio y en el tiempo, la
Alternativa de Transicién tiene mucho mds en cuenta el conocimiento del punto de
partida -comun a todas las alternativas- y define aquella ruta de mejor coste-eficacia
desde la perspectiva socio-econdmica-ambiental. La profundizacién a que llevaria un
analisis matricial comparado de la Alternativa de Transicion con las demas alternativas
resulta inabordable, y dado que las tres parten de un planteamiento comun de
objetivos y consideran necesidades infraestructurales similares, se considera que este
analisis no ofreceria mayor valor que el derivado de un analisis comparado de
alternativas.

En este sentido, la contundencia de las argumentaciones elementales -la inercia del
comportamiento del sistema acuifero, las posibilidades realistas de reducir las
pérdidas en las redes, las capacidades realistas de inversion en infraestructuras
correctivas, etc.- que se han considerado, tanto en la explicacidon de las alternativas,
como en su evaluaciéon comparada, se consideran suficientes para motivar la eleccion
de la Alternativa de Transicion.
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Cabe citar, como ejemplo, que la Alternativa de Transicion equilibra el Balance
Hidrdulico Insular privilegiando la aportacion de caudales procedentes de la
regeneracion de aguas residuales urbanas frente a la desalacion de agua de mar, para
lo cual se ha utilizado como indicador el consumo de energia, siendo conocido que el
consumo de ésta en la regeneracion queda por debajo de la mitad de las necesidades
energéticas de la desalacién de agua de mar. Por tanto, se ha considerado que la
eleccion de esta alternativa, desde el punto de vista del coste-eficacia, viene
determinado por el propio coste-eficacia de la tecnologia. Por tanto, el coste eficacia
de la Alternativa de Transicidn viene determinado por el menor coste-eficacia de la
tecnologia de regeneracién frente a la tecnologia de desalacion de agua de mar.

Remision
En el la Memoria de Ordenacion se incluye una exposicion de las alternativas que
fueron analizadas en el marco de la Propuesta de Proyecto del Plan/Avance del
PHT, asi como una sintesis del proceso metodoldgico y resultados que condujeron
a la seleccion de la Alternativa de Transicion, ahora desarrollada en el documento
para la aprobacion inicial.

5. ALTERNATIVAS DE LOCALIZACION PARA LOS AMBITOS DE IMPLANTACION.

Tal y como se expuso en los antecedentes del presente ISA, en respuesta a los
condicionantes de favorabilidad establecidos en el informe emitido por la COTMAC, en
sesion celebrada el 30 de marzo de 2011, se incluyd como anexo en el documento
denominado Adenda al Informe de Sostenibilidad Ambiental. Cumplimentacion de
condicionantes de favorabilidad derivados del informe de la COTMAC de 30 de marzo
de 2011 un completo analisis orientado a valorar las alternativas de localizacién para
las infraestructuras hidraulicas de nueva planta consideradas de primer nivel en el
modelo, asi como una evaluacion comparada de dichas alternativas mediante el
empleo de una matriz multicriterio basada en factores de tipo social, ambiental y
econdémico, encuadrados los siguientes cinco (5) grandes grupos:

« Condiciones del suelo para la implantacion de las instalaciones (disponibilidad
del suelo, clasificacion del suelo, coste de disponibilidad, etc.).

« Condiciones ambientales durante la fase de ejecucion de las obras (flora y
fauna, paisaje, arqueologia, calidad del aire, sosiego publico, coste de

medidas ambientales, etc.).

« Condiciones constructivas de las obras (obra civil, conducciones de entrada y
salida, obras complementarias, plazo de ejecucion, coste de inversion, etc.).

« Condiciones ambientales durante la explotacion de las instalaciones (flora y
fauna, recursos hidricos, calidad del aire, sosiego publico, coste de las

medidas ambientales, etc.).

e Condiciones de explotacion de las instalaciones (efecto sobre otras
infraestructuras, condiciones de operacion, costes, etc.).
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39 ANEXO

10N DE AGUAS RESIDUALES DE EL CHORRILLO Ref. 001
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Planta General de Alternativas

Descripcion de la situacién actual y de las alternativas planteadas

L3 5luasan acual 06 105 BERMSE 02 E3NEAMENTD 2N @ 153 fespeco 3 cumplmiento el D 1311355, por ef que 52 Elanieoen 35
TOMa5 CADIES 3l AMEND 02 135 U3 ZBIUGIEE UIBINAS. NaCE PrRED I2Val 3 03b0 LN SSTUETZ0 MPOarts 2n | Mejers 08 06
BSIENGE 02 ralEMIND 02 2536 3gU36.

EN & S350 SonGelo oef A MeIROltana O Sarma CTU2 - Lagura 136 30436 FeSOusles ool e 13 2003 WEGNE O oo o
Santa Criz y werlerce Sur el d L3 Laguna, 351 coma oe Ios I Rcsaris, son Incorporedas 3 (3 EDAR de Buenos Ares,
2ndo 3 2apacioad oe Falamleno de esla planta Nsuicents para sl =u1|.mc o2 g5t caudaEs.

Fara resaiver est3 slluacin 52 recoge en & PHT La1iz |2 emodelacion de |3 EDAR de Suenos Alves, como consiucelon oe una mueva
EDAA 1 21 Crrill consicerando cuatr posibies emplazamlenios. Al 1.- Zon3 313 cal poligons Indusiial de E Chorlo (TAL de SIC ce
Teneile), AL.2.- Zona baja ol peligon? Indueiria de E1 Ccrila (TM, o SIC de Tenenfs) y AlL3 - Zona coster a1 Surdeste del muneiplo
8 Sania Cruz. y All4.- For encima de 13 771 3l SunDest= Cel muricpl de E| Rosare, cerca ol I con el de Candelar

Valoracion de las alternativas y de la solucion adoptada

MeniaS 2 AL 2 s 35enta sanfe sl UG, 28 AL 3 4 SOD GUsl0 6 Cfacer IEBEC. 3 AL 110 R Some 6L resenato

e e 1o AL 3 4 T8 o ur IMECraris MMM e Senas par SE9 cpHonis ASrems, AT AT 4 8
Pl ey i ¥ conducckanes 3l ubloarse esia apcln =1 ef borde SurCesle de s AMhilo de 3otn.
En cuanlo 3 s Condlsiones anbleniaes crare 2 Seuctn y sxpotagn os s obras, @ AL 3 o sl cerca de nickees utancs.

2n1c0 afkciar 3 algunos NS0TaTS y sspeces

2 Shiacion oe 13 AL 4 1 10 rebis & CesaTalG 02 U COMgHes 120 B COESITeS € MpUIEaNes us complia u g261on, 503 e
302135 1302 IVIALIE I3 INSOTFOracion 8 (55 gL36 IEgEneraaat 3 13 0onosoich 42 Lanspons oe A6 30u35 3l Sur d 1 ska.
AEITIEG, 35 SNl s o SN S G AL 2y 3 RSN O 3 IMPAISN G2 126 SUGE U6 1NJAN QU2 S5 0RMIG0H 313 EDAR.
28 Bugnos Alres, ClTUNSancla QUs no 52 Frocuoe &n

Matriz de Analisis

Wemora Amient
28

Figura 3: Ejemplo de andlisis de alternativas de localizacién
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Para cada uno de estos criterios fue valorado el efecto de las alternativas, desde el
extremo muy positivo, hasta el muy negativo, pasando por la repercusion nula, y
permitiendo finalmente justificar la eleccion del lugar de implantacion finalmente
considerado.
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